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DECISAO

Trata-se de inquérito instaurado a partir de requerimento do
Presidente da CPI da Pandemia no Senado Federal para investigacao do
Presidente da Republica, JAIR MESSIAS BOLSONARO, em relagao aos
crimes apontados no relatorio final da Comissao Parlamentar de
Inquérito.

Em decisao datada de 3/12/2021, nos autos da Pet 10.007/DF, ao
acolher o pedido mencionado, destaquei que a Comissao Parlamentar de
Inquérito da Pandemia detém legitimidade para pleitear a apuragao de
supostas condutas criminosas descobertas durante a realizacao de suas
investigagOes, pois nosso sistema acusatdrio adotado em 1988, ao
conceder ao Ministério Publico a privatividade da agao penal publica,
como reconhecido por esta SUPREMA CORTE, nao a estendeu as
investigacoes penais, mantendo, em regra, a presidéncia dos inquéritos
policiais junto aos delegados de Policia Judicidria; autorizando, ainda e
excepcionalmente, outras hipdteses de investigacoes pré-processuais
previstas na legislacaio (ADPF 572, PLENARIO, Rel. Min. EDSON
FACHIN, j. 17/06/2020).

Além disso, consignei a existéncia de justa causa para instauragao de
inquérito, nos termos requeridos pelo Presidente da CPI da Pandemia,
pois ndo ha davidas de que as condutas noticiadas do Presidente da
Republica, no sentido de propagacao de noticias fraudulentas acerca da
vacinagao contra o Covid-19 utilizam-se do modus operandi de esquemas
de divulgacdao em massa nas redes sociais, revelando-se imprescindivel a

adocao de medidas que elucidem os fatos investigados, especialmente
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diante da existéncia de uma organiza¢do criminosa — identificada no
Inquérito 4.781/DF e no Inquérito 4.874/DF.

Ficou destacado, ainda, que, em que pese o direcionamento interno
que a PGR conferiu aos fatos descritos na Peticdo que deu origem a este
Inquérito, é indispensavel — visando o efetivo exercicio do controle
judicial, — que toda e qualquer medida relacionada as investigacoes que
dela decorrem sejam devidamente formalizadas nos autos que tramitam
nesta CORTE.

Determinei, assim, a abertura de vista dos autos a Procuradoria-
Geral da Republica, para manifestacio quanto ao requerimento de
suspensdao imediata de acesso do Presidente da Republica as redes
sociais, no prazo de 15 (quinze) dias, bem como para anexar a estes
autos a integra da NF 1.00.000.019596/2021-07.

Regularmente intimada para cumprir as determinagdes supra, a PGR
apresenta Agravo Regimental contra a decisao de instauragao de
inquérito, sustentando, inicialmente: (a) a inexisténcia de conexao desta
investigagao com aquela conduzida no Ing. 4.781/DF, de minha relatoria,
afastando, neste caso, a ocorréncia da prevencao; (b) a ilegitimidade ad
causam da CPIl da Pandemia para os requerimentos formulados, eis que
seus trabalhos foram encerrados; (c) necessidade de o relatério final ser
enviado apenas ao seu destinatdrio natural, Ministério Publico, e ndo
como ocorreu, para outras institui¢oes; (d) auséncia de capacidade
postulatdria da Advocacia do Senado Federal; (d) legitimidade exclusiva
do Procurador-Geral da Republica para requerer a instauracao de
inquérito perante o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, salvo na rara e
singular hipotese de crimes perpetrados nas dependéncias da CORTE.

No que diz respeito a apuragao interna que conferiu aos fatos
noticiados, afirma a PGR que a Noticia de Fato instaurada para esse fim
“perscrutava os mesmos eventos imputados no pedido inicial (entre outros) com
determinacdo de diligéncias a Secretaria de Pericia, Pesquisa e Andlise do
Ministério Publico Federal para se examinar a integridade das provas sigilosas
(alinea "f” do despacho), entre outras medidas, a fim de se preservar a correta
cadeia de custodia, prevenindo-se de qualquer vicio de nulidade, conforme

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 6300-1FOE-227A-CFD5 e senha 8A2F-587B-B39E-83A3



INQ 4888 / DF

recomenda a prudéncia diante dos novos arts. 158-A e seg. do Codigo de Processo
Penal” e que, na referida Noticia de Fato, houve andlise das condutas
narradas no relatorio final da CPI, com sua classificacao de acordo com a
natureza da infragao penal e com a pessoa de cada investigado, para fins
de conexao e competéncia, resultando na distribui¢ao de 10 (dez) Pets
sigilosas ao STF para o prosseguimento da investigacdo em face dos
detentores de prerrogativa de foro neste CORTE.

Argumentou, ainda, foi distribuida uma Pet ao Min. ROBERTO
BARROSO, para apuragao das condutas do Presidente da Republica,
razao pela qual a continuidade da investigacao a partir dos fatos
apurados na CPI esta sob supervisaio do SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL, nao havendo qualquer inércia ministerial.

Requereu, assim, a reconsideragao da decisao proferida ou o
julgamento do agravo regimental pelo colegiado, a fim de que seja
reformado o decisum, para:

(1) Julgar improcedente o pedido inicial sem julgamento
do mérito por incompeténcia do ministro relator ante a
auséncia da alegada prevencgao, por ilegitimidade da Comissao
Parlamentar de Inquérito e por incapacidade postulatoria da
Advocacia do Senado Federal;

(2) Caso repute incabiveis as preliminares suscitadas, que
considere, no mérito, a auséncia de inércia por parte da
Procuradoria-Geral da Republica sobre o tema e indefira a
instauragao de inquérito, ora impugnada, remetendo o pedido
inicial a Presidéncia do Supremo Tribunal Federal para
redistribuir por prevencao ao gabinete do Ministro Luis
Roberto Barroso relator ora responsavel pela Peticao que apura
as condutas do Presidente da Republica, mencionadas no
relatorio final da Comissao Parlamentar de Inquérito da
Pandemia.

E o relatorio. Decido.
Conforme ja relatado, na decisao que determinou a instauragao deste

inquérito, ja foram amplamente afastadas as irresignagdes apresentadas
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pela Procuradoria-Geral da Republica em seu agravo regimental,
especialmente no que diz respeito aos seguintes fundamentos
apresentados naquela ocasiao: (a) legitimidade da CPI para pleitear a
apuracao de supostas condutas criminosas descobertas durante a
realizacao de suas investigacOes; (b) existéncia de justa causa para
instauracao de inquérito, nos termos requeridos pelo Presidente da CPI
da Pandemia; (c) possivel utilizacao do mesmo modus operandi utilizado
pela organizagao criminosa identificada no Inquérito 4.781/DF (que
justificou a distribui¢ao por prevencao da Pet) e no Inquérito 4.874/DF; e
(d) necessidade de que toda e qualquer medida relacionada as
investigacoes que dela decorrem sejam devidamente formalizadas nos
autos que tramitam nesta CORTE.

Vejam-se os seguintes trechos da decisao de instauragao:

Por outro lado, salientei expressamente a possibilidade de
utilizacdo de outros meios processuais para o alcance das
medidas aprovadas pela Comissao Parlamentar de Inquérito da
Pandemia, inclusive requerer a abertura de inquérito para
investigacdo, no ambito penal, dos fatos apurados pela Casa
Legislativa onde instalada a CPL neste caso, o Senado Federal.

A CPI, portanto, tem legitimidade para pleitear a apuracao
de supostas condutas criminosas descobertas durante a
realizacao de suas investigagoes, pois nosso sistema acusatorio
adotado em 1988, ao conceder ao Ministério Publico a
privatividade da acdo penal publica, como reconhecido por esta
SUPREMA CORTE, nao a estendeu as investigagdes penais,
mantendo, em regra, a presidéncia dos inquéritos policiais junto
aos delegados de Policia Judicidria; autorizando, ainda e
excepcionalmente, outras hipoteses de investigacdoes pré-
processuais previstas na legislagdo (ADPF 572, PLENARIO, Rel.
Min. EDSON FACHIN, j. 17/06/2020).

Inconfundivel, portanto, a titularidade da agao penal com
0s mecanismos investigatdrios, pois o hibridismo de nosso
sistema persecutorio permanece no ordenamento juridico
constitucional, garantindo a possibilidade da Policia Judiciaria,
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com autorizacdo judicial, quando presente a clausula de reserva
jurisdicional, se utilizar de todos os meios de obtencao de
provas necessarios para a comprovacao de materialidade e
autoria dos delitos, inclusive a colaboragdo premiada, como
decidiu recentemente o Plendrio do SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL (ADI 5508, PLENARIO, Rel. Min. MARCO
AURELIO, decisdo: 13/12/2017).

Verifica-se, assim, que a luz do sistema juridico-normativo
brasileiro, ndo se confunde a fase pré-processual (investigativa)
com a titularidade da acdo penal publica, cuja promogao, nos
termos constitucionais, é privativa do Ministério Publico, que,
como dominus litis, deve formar sua opinio delicti a partir das
provas obtidas na investigacao (Inq 4.045 AgR, Rel. Min. DIAS
TOFFOLI, Segunda Turma, DJe de 19/6/2017; HC 93.921 AgR,
Rel. Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, DJe de 1/2/2017;
RHC 120.379 ED, Rel. Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, DJe de
16/9/2016); ndao impedindo, entretanto, sob o argumento da
titularidade da acao penal publica, a realizagao de investigagdes
que nao sejam requisitadas pelo Ministério Publico (STF,
SEGUNDA TURMA, Inquérito 4696, Rel. Min. GILMAR
MENDES, j. 4/08/2018).

No caso dos autos, verifico a existéncia de justa causa para
instauracao de inquérito, nos termos requeridos pelo Presidente
da CPI da Pandemia.

Efetivamente, a referida CPI foi criada em 13/4/2021, por
meio dos Requerimentos n® 1.371 e 1.372/2021, e oficialmente
instalada no Senado Federal em 27/4/2021, “com a finalidade de
apurar, no prazo de 90 dias, as agoes e omissoes do Governo Federal
no enfrentamento da Pandemia da Covid-19 no Brasil e, em especial,
no agravamento da crise sanitdria no Amazonas com a auséncia de
oxigénio para os pacientes internados; e as possiveis irregularidades
em contratos, fraudes em licitacdes, superfaturamentos, desvio de
recursos publicos, assinatura de contratos com empresas de fachada
para prestagio de servigos genéricos ou ficticios, entre outros ilicitos,
se valendo para isso de recursos originados da Unido Federal, bem
como outras acoes ou omissoes cometidas por administradores
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publicos federais, estaduais e municipais, no trato com a coisa publica,
durante a wvigéncia da calamidade originada pela Pandemia do
Coronavirus ‘'SARS-CoV-2’, limitado apenas quanto a fiscalizagio dos
recursos da Unido repassados aos demais entes federados para as acoes
de prevengio e combate a Pandemia da Covid-19, e excluindo as
matérias de competéncia constitucional atribuidas aos Estados,
Distrito Federal e Municipios”.

Com a conclusao dos trabalhos, a CPI sugeriu o
indiciamento do Presidente da Republica JAIR BOLSONARO
pela pratica de crimes comuns (epidemia com resultado morte,
infragdo de medida sanitdria preventiva, charlatanismo,
incitacdo ao crime, falsificagdo de documento particular,
emprego irregular de verbas publicas e prevaricacao), crimes de
responsabilidade (violagao de direito social e incompatibilidade
com dignidade, honra e decoro do cargo) e crimes contra a
humanidade, nas modalidades exterminio, perseguicao e outros
atos desumanos.

Nesse contexto, foi formulado pelo Senador Alessandro
Vieira o citado Requerimento n°® 1.586/2021, que deu origem a
estes autos, pois o Presidente da Republica, em transmissao ao
vivo nas redes sociais, ocorrida em 21/10/2021, afirmou que:

"Relatdrios oficiais do Governo do Reino Unido
sugerem que os totalmente vacinados [ .. ] estdo
desenvolvendo a sindrome de imunodeficiéncia adquirida
muito mais rapido do que o previsto";

“a maioria das vitimas da gripe espanhola nao
morreu de gripe de espanhola [ .. .] mas de pneumonia
bacteriana causada pelo uso de mascara".

Segundo constou do requerimento, as declaragdoes acima
fazem parte de um “contexto bastante mais amplo de sucessivas e
reiteradas manifestacdes criminosas”, "o que conduzird, caso aprovado
o relatorio, ao seu indiciamento em razdo do cometimento de diversos
crimes”, notadamente aos delitos previstos nos arts. 267, 268 e
286 do Cddigo Penal.
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Nesse contexto, ndao ha duvidas de que as condutas
noticiadas do DPresidente da Republica, no sentido de
propagacao de noticias fraudulentas acerca da vacinagao contra
o Covid-19 utilizam-se do modus operandi de esquemas de
divulgacdo em massa nas redes sociais, revelando-se
imprescindivel a adogao de medidas que elucidem os fatos
investigados, especialmente diante da existéncia de uma
organizagao criminosa — identificada no Inquérito 4.781/DF
(que justificou a distribuicao por prevencao desta Pet) e no
Inquérito 4.874/DEF.

Ressalto que o principio do monopolio constitucional da
titularidade da acao penal publica no sistema juridico brasileiro
somente permite a deflagracio do processo criminal por
dentincia do Ministério Publico (Pet 4.281/DF, Rel. Min. CELSO
DE MELLO, DJE de 17/8/2009), tendo esta CORTE decidido
pela incompatibilidade do novo modelo acusatério consagrado
pelo artigo 129, inciso I, do texto constitucional, com todos os
procedimentos que afastavam a titularidade privativa da agao
penal publica do Parquet, previstos antes da promulgacdo da
Constituicao brasileira de 5 de outubro de 1988 (RT]J, 149/825,
Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE; HC 67.931/RS, Rel. Min.
MOREIRA ALVES, Didrio da Justiga, Secao I, 31 ago. 1990).

Ressalte-se, ainda, que em nosso sistema acusatorio
consagrado constitucionalmente, a titularidade privativa da
acao penal ao Ministério Publico (CF, art. 129, I), a quem
compete decidir pelo oferecimento de dentncia ou solicitacao
de arquivamento do inquérito ou pecas de informacao, nao
afasta o dever do Poder Judiciario de exercer sua atividade de
supervisao judicial (STE, Pet. 3825/MT, rel. Min. GILMAR
MENDES), evitando ou fazendo cessar toda e qualquer ilegal
coagao por parte do Estado-acusador (HC 160.124, Rel. Min.
CELSO DE MELLO, Segunda Turma, d. 22/11/2011).

No caso, como o presente requerimento, oriundo da CPI
da Pandemia, imputa a suposta pratica de crimes comuns que
teriam sido perpetrados pelo Presidente da Republica, atraindo,
ao menos nessa analise incipiente, a competéncia prevista no
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art. 102, I, “b”, da CF/88, a indispensavel supervisao judicial,
acima citada, compete a esta CORTE SUPREMA, haja vista o
foro por prerrogativa de fungao do ora requerido.

Nesse contexto, nao basta ao érgao ministerial que atua
perante a CORTE, no caso, a Procuradoria-Geral da Republica,
a mera alegacdo de que os fatos ja estao sendo apurados
internamente. Para que a supervisao judicial ocorra de modo
efetivo e abrangente - inclusive em relacio a futuro
arquivamento e incidéncia do artigo 18 do CPP - ¢
indispensavel que sejam informados e apresentados no ambito
do procedimento que aqui tramita, documentos que apontem
em quais circunstancias as investigagdes estdo sendo
conduzidas, com a indicagao das apuragOes preliminares e
eventuais diligéncias que ja foram e serao realizadas. Apenas
dessa forma € possivel ter uma nog¢ao abrangente e atualizada
dos rumos dessa fase da persecugao criminal.

Na presente hipotese, o Procurador-Geral da Republica
afirmou que os fatos narrados ja sao objeto de apuracdo pelo
Ministério Puablico Federal, “nos autos da NF
1.00.000.019596/2021-07, e, no particular, o que noticiado no
Capitulo 9 do Relatorio Final da CPI da Pandemia (‘Desinformagcdo
na Pandemia (Fake News)’)”. Além disso, ressaltou que, “cdpias
dos autos da PET 10007 foram anexadas a citada NF, dada a
pertinéncia tematica entre os fatos noticiados” .

Ora, conforme acima registrado, nao se revela consonante
com a ordem constitucional vigente, sob qualquer perspectiva,
o afastamento do controle judicial exercido por esta CORTE
SUPREMA em decorréncia de indicacdao de instauracao de
procedimento préprio.

Uma vez enderecada ao SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL uma noticia-crime - cujo procedimento
investigatorio igualmente existe no ambito do Ministério
Publico —, como é o presente caso, a PGR é convocada a exercer,
a partir de entao, o seu mister precipuo, cabendo a essa
SUPREMA CORTE, por outro lado, a estrita obediéncia de seu
dever juridico consistente no indispensdvel controle das
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investigacoes, especialmente para garantir que o procedimento
tramite regularmente, com severa obediéncia aos direitos
constitucionais dos envolvidos.

Tanto é assim que, ao interpretar os dispositivos atinentes
ao tema, previstos tanto na Lei 8.038/90 como em seu
Regimento Interno, esta CORTE firmou jurisprudéncia
consolidada no sentido de que se mantenha, como corolario
logico do sistema juridico democratico, o devido controle sobre
a atuacdo do Parquet nos feitos criminais de competéncia
originaria do STF, medida que, de forma alguma, dissente do
principio do monopdlio constitucional da titularidade da agao
penal publica.

Nesse sentido, destaco trecho de recente despacho
proferido pela eminente Min. CARMEN LUCIA, Relatora da
Pet 9.910/DF (DJe de 27/10/2021), pois bastante esclarecedor:

()

Portanto, em que pese o direcionamento interno que a
PGR conferiu aos fatos descritos nesta Peti¢ao, é indispensavel —
visando o efetivo exercicio do controle judicial, nos termos da
fundamentacdo acima - que toda e qualquer medida
relacionada as investigacdes que dela decorrem sejam
devidamente formalizadas nos autos que tramitam nesta
CORTE.

Nao se possibilita a Procuradoria-Geral da Republica, portanto,
ainda que manifeste sua irresignacao contra a decisao de instauracao por
meio de agravo regimental, o ndo cumprimento da decisao proferida,
notadamente no que diz respeito ao envio do procedimento interno
instaurado para investigacao dos fatos apurados neste Inquérito, pois,
como visto, nao se revela consonante com a ordem constitucional vigente,
sob qualquer perspectiva, o afastamento do controle judicial exercido por
esta CORTE SUPREMA em decorréncia de indicagdao de instauracgao de
procedimento proprio.

Nao ha que se falar, ainda, que eventual sigilo atribuido a
investigacdo no ambito proprio do Ministério Publico seja obstaculo ao
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regular cumprimento de decisao judicial, haja vista que existe a
possibilidade de envio da investigacao a este Relator, por dependéncia a
estes autos, com autuacdao em apartado e sigilosa, com objetivo de
preservar eventuais diligéncias em andamento.

Por fim, cumpre ressaltar que somente com a devida informacgao e
apresentacio no ambito do procedimento que aqui tramita de
documentos que apontem em quais circunstancias as investigagoes estao
sendo conduzidas, com a indicacdo das apuragOes preliminares e
eventuais diligéncias que ja foram e serao realizadas, € possivel ao Poder
Judiciario exercer plenamente a devida supervisao judicial, inclusive para
analise das demais alegacOes trazidas no recurso apresentado pelo
Parquet, como, por exemplo, a suposta auséncia de conexao dos fatos
apurados neste Inquérito com o Inquérito 4.781/DF.

Demonstrada, portanto, a absoluta necessidade de encaminhamento
da investigacdo conduzida no Ministério Publico a esta SUPREMA
CORTE, providéncia que escapa, nos termos da decisao de instauragao
deste Inquérito, ao juizo discricionario da Procuradoria Geral da
Republica, revela-se a necessidade de trancamento da referida
investigacdo no ambito do MPF, para que se proceda a sua devida
regularizacao nestes autos.

Diante do exposto, CONCEDO ORDEM DE HABEAS CORPUS DE
OFICIO para trancar a investigacdo no ambito da Procuradoria-Geral da
Republica conduzida na NF 1.00.000.019596/2021-07.

DETERMINO, ainda:

(a) a Procuradoria-Geral da Republica que, no prazo
maximo de 24 (vinte e quatro horas), encaminhe a estes autos
a integra da NF 1.00.000.019596/2021-07, ainda que autuada em
apartado e em sigilo, mas com a devida vinculagao aos autos
principais, sob pena de desobediéncia a ordem judicial e
obstrucao de justica.

(b) sejam estes autos encaminhados a Policia Federal para

a regular continuidade das investigagdes, com analise das
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diligéncias iniciais a serem adotadas para a elucidagao dos fatos
investigados.

Cumpra-se.

Ciéncia a Procuradoria-Geral da Republica.
Publique-se. Intime-se

Brasilia, 14 de dezembro de 2021.

Ministro ALEXANDRE DE MORAES

Relator

Documento assinado digitalmente
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